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" Orientagbes em matéria de contratagdo publica - Definigdo de entidades adjudicantes e excepgdes
ssunto:
ao cumprimento do Cédigo da Contratagao Publica por entidades adjudicantes

Sintese

Face a relevancia da contratagdo publica no ambito dos programas operacionais financiados pela Unidao Europeia, o
Instituto de Desenvolvimento Regional {IDR), na qualidade de Autoridade de Gest&o do “Programa Rumos”, tem vindo

a fixar orientagfes nesta matéria;

Essas orientag8es tém vindo a ser sucessivamente alteradas face & experiéncia adquirida com a sua aplicagéo;

Por outro lado, o Instituto de Gestdo do Fundo Social Europeu (IGFSE), enquanto Autoridade de Certificagdo do FSE
bem como entidade que coordena e centraliza a comunicagdo com a Comissdo Europeia no que respeita a esse fundo
e ainda como entidade que integra a Comissao Técnica de Coordenagdo do QREN, emitiu orientagdo em matéria de
contrata¢@o publica, a aplicar as entidades que beneficiem dos financiamentos publicos a que se refere o Decreto

Regulamentar n.2 84-A/2007, de 12 de Dezembro, no &mbito do Fundo Social Europeu {FSE);

O presente documento pretende simplificar as orientagdes ja emitidas, bem como a sua consulta, nomeadamente,
tornando mais acessivel a terminologia utilizada e reunindo num sé documento essas orientagdes. Pretende-se ainda

harmonizar tais orientagbes com as posigdes do IGFSE nesta matéria;
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Desta forma, adopta-se nova orienta¢do que, constituido documento Unico, prevalecerad sobre todas as anteriores
orientagdes da Autoridade de Gestdo do "Programa Rumos” e acolhera o essencial do contetdo da orientagéo do

IGFSE atras mencionada.

Enquadramento

A autoridade de gestdo é responsavel pela gestdo e execugdo do programa operacional de acordo com o principio da
boa gestéo financeira, nos termos do artigo 602 do Regulamento (CE) n2 1083/2006 do Conselho, de 11.07.2006,
com a redacgdo dada pelo Regulamento (CE) n? 284 /2009, de 07.04.2009.

A autoridade de gestdo tem que garantir os meios necessarios a promogdo da gestdo e controlo das operagdes
financiadas, de acordo com o previsto na alinea g) do artigo 92 do Decreto Regulamentar n2 84-A/2007, de

10.12.2007, com a redacgao dada pelo Decreto Regulamentar n® 13/2008.

Neste enquadramento, a autoridade de gestdo pode definir orientagbes técnicas a cumprir pelas entidades
beneficidrias, em particular quando no decurso das suas verificagdes de gestdo identifique que a execucdo das

operacbes ndo esta em linha com o principio enunciado. Estas orientagdes devem ser objecto de adequada divulgagao.

Orientagao
1. Entidades Adjudicantes

1.1 Todas as pessoas colectivas que sejam consideradas “entidades adjudicantes” sdo obrigadas a cumprir o
estabelecido no Codigo dos Contratos Pulblicos (CCP). N&o s&o sé entidades adjudicantes as expressamente
consideradas como tal pelo no n2 1 do artigo 22 do CCP (Estado, Regiées Autbnomas, Institutos Publicos, Autarquias
Locais, Fundagdes Publicas, Associagdes Publicas). O n? 2 do artigo 22 do CCP procede ainda a qualificacdo de
outras pessoas colectivas (quer sejam publicas quer sejam privadas) como entidades adjudicantes. Esta dltima norma,
ao invés do citado n? 1 do artigo 22, nao refere expressamente nenhuma entidade como “adjudicante”, limitando-se
elencar um conjunto de caracteristicas que a verificarem-se numa entidade, levam a que seja considerada “entidade
adjudicante” e, por tal motivo, obrigada a seguir as normas do CCP. Quer isto dizer que, para além das entidades
expressamente referidas no n2 1 do artigo 22 do CCP como “entidades adjudicantes” outras entidades podem também

ser consideradas como tal.

1.2 As entidades adjudicantes previstas no n? 2 artigo 2.2, sdo aquelas a que o direito comunitrio designa como

“organismos pulblicos” ou seja, todas as pessoas colectivas criadas especificamente para satisfazer necessidade de
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interesse geral, sem caracter industrial ou comercial, cuja actividade econdmica nédo se submeta a logica do mercado e
da livre concorréncia (n.% 2 e 3 do mesmo artigo 2.2). Essa caracterizagdo exige uma analise casuistica, devendo
atender-se, no caso concreto, designadamente, as circunstancias que presidiram 3 sua criagdo, aos fins e interesses
que efectivamente prosseguem, bem como as condigdes actuais em que exercem a sua actividade, nomeadamente

serem ou n&o maioritariamente financiadas por fundos publicos.

Prosseguem “necessidades de interesse geral” as pessoas colectivas, publicas ou privadas, que na sua actividade —
seja de caracter econdémico, social, humanitario, artistico, desportivo, cientifico, cultural, recreativo ou outra —
promovam, ainda que nao exclusivamente, a defesa de interesse(s) que beneficie(m) directamente a comunidade por

oposicao aos interesses individuais ou de grupo.

N&o é relevante o facto de a actividade que consubstancia a satisfagdo de uma necessidade de interesse geral ndo ser
inicialmente (aquando da sua constituigdo) atribuicdo da entidade que desenvolve essa actividade, assim como é

indiferente a forma juridica dessa entidade (v.g. associacdo, fundagso, sociedade).

Satisfazem “necessidades de interesse geral’, designadamente, as Escolas Profissionais ou qualquer estrutura
formativa que desenvolva uma actividade formativa e que genericamente preste servicos de educacdo e formacéo
profissional a que se refere o Anexo Il B da Directiva n.2 2004 /18/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31

de Margo.

1.3 O estatuto de entidade adjudicante deve aferir-se na fase de candidatura, ficando fixado pela assinatura do Termo
de Aceitacédo da Decisdo de Aprovagdo a que se reporta o n.21 do artigo 28.2 e o artigo 29.2 do Decreto Regulamentar
n.2 84-A/2007, de 10 de Dezembro, devendo manter-se até ao final do projecto, nas condigdes que expressamente

forem fixadas pela decisdo de aprovagdo, uma vez aceite pela entidade.

Essa afericdo em fase de candidatura podera ter por base as normas legais enquadradoras da sua actividade, as

disposicbes estatutarias ou qualquer disposigdo de diferente natureza, contrato ou outro documento.

Nas situa¢cdes em que releve a necessidade de comprovar a existéncia de um financiamento publico maioritario, essa
verificagdo podera incidir, designadamente, sobre os documentos de prestagdo de contas referentes ao Gltimo exercicio

or¢camental findo com relatdrio e contas aprovado (balango, informagdo empresarial simplificada ou outros relevantes).

Verificando-se uma divergéncia entre a qualificacdo defendida pela entidade em candidatura (por a mesma se

considerar desobrigada da aplicagdo do CCP) e a apreciacdo da Autoridade de Gest&o, deve ser observado o principio
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do contraditério, dando-se cumprimento aos procedimentos previstos nos artigos 100.2 e segs. Codigo do

Procedimento Administrativo.

2. Casos em que as entidades adjudicantes podem nédo seguir a normas do CCP relativas a formacdo de contratos

publicos em fungdo dos servigos a contratar

2.1 Contratos a celebrar por entidades adjudicantes relativamente aos quais o artigo 5.2 do CCP (nos seus seus n.Cl a

4) permite a ndo aplicagdo da Parte Il do CCP (artigos 16.2a 277.%).

2.1.1 A alinea f) no n.2 4 do citado artigo 5.2 contempla os contratos que tenham por objecto: a) os servicos de
educagdo e formagdo mencionados no Anexo Il B da Directiva n.2 2004/18/CE do Parlamento Europeu e do

Conselho, de 31 de Margo e que b) confiram certificag&o escolar ou certificagdo profissional.

a) Consideram-se ‘“servicos de formagdo”, o conjunto de actividades articuladas em torno de objectivos de
aprendizagem, associadas a cada uma das fases que constituem o ciclo formativo, incluindo actividades de diagnostico
das necessidades de formacgéo, de concepgdo dos objectivos e dos conteldos formativos, de organizagdo das acgbes

de formacdo, de execugdo e acompanhamento da formagdo ou de avaliagédo dos resultados da formagao;

b) Por outro lado, esses servicos de formacdo so se encontram excluidos da aplicagdo da Il parte do CCP se
corresponderem a “formacgao certificada” no ambito do Sistema Nacional de Qualificacdes (regido pelo Decreto-Lei n.2
396/2007, de 31 de Dezembro) e, nesse enquadramento, as entidades que a realizam devem estar obrigatoriamente
certificadas, sendo que se entende por “formacao certificada” as modalidades de formagédo de dupla certificagéo, as
que visam conferir certificagdo escolar ou profissional, as formagdes modulares cenrtificadas e, ainda, a formacéo
continua e organizacional que, através do processo “Reconhecimento, Validagdo e Certificagdo de Competéncias” é

objecto de reconhecimento para efeitos de dupla certificacao.

Em conclusgo, para que se verifique a exclusdo aqui tratada, & necesséario que estejam reunidas as duas condi¢Ges

mencionadas em “a)” e "b)”".

2.1.2 A luz da Directiva transposta pelo CCP, nao configuram “servicos de educacdo e formagao” os “servicos de
familiarizacdo e formagdo para o utilizador de informatica”, “formagdo em matéria de informética” e “cursos de
informatica” (cfr. Anexos | e VIl do Regulamento (CE) n.2 213/2008 da Comissdo de 28 de Novembro de 2007, que

alterou a Directiva n.2 2004/18/CE). No entanto, se pela anélise do programa de formagao, se constatar que a carga
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horéria dos contetdos de informatica ndo é predominante em relacdo aos “servigos de educagdo”’, o contrato em causa

podera ser excepcionado da aplicagdo da Il parte do CCP nos mesmos termos que os referidos em 2.1.1.

2.1.3 “Contratos mistos” que incluam no seu objecto servicos mencionados em 2.1.1 e fornecimento de bens ou outros
tipos de prestagdes

Na mencionada alinea f), do n? 2, do artigo 5° do CCP s&o ainda subsumiveis os contratos de objecto misto (que
tenham simultaneamente por objecto servicos de formagdo mencionados em 2.1.1 e fornecimento de bens ou outros
tipos de prestacdes) mas apenas se o valor da prestacéo dos servicos de formagdo mencionados em 2.1.1 for superior
ao das restantes prestagdes de outra natureza que sejam objecto do contrato (cfr. artigo 32.2 do CCP). Para tanto é
condigdo necesséria a discriminagdo, no seu clausulado, do valor de cada uma das prestacbes que integram o

contrato.

2.2 Procedimentos minimos a adoptar quando o contrato a celebrar se enquadra na excep¢do da alinea f) do n.% do
artigo 5.2 do CCP e se pretenda aproveitar dessa excepgdo - casos de 2.1.1, 2.1.3 e 2.1.2 (neste dltimo caso quando

Se trate de contratos mistos com conteddos de informatica nédo predominantes em funcéo da carga horaria)

Nestes casos a entidade adjudicante, apesar de isenta de aplicar a parte || do CCP, deve, ainda assim:

a) Incluir em caderno de encargos, ainda que simplificado, especificagdes técnicas, claras, precisas e ndo
discriminatorias, respeitando as condigbes fixadas no artigo 49.2 do CCP (por virtude dos n.% 5 e 6 alinea a) do

artigo 5.2, conjugados com o n.2 4 do artigo 1.8, todos do CCP);

b) Obedecer, na formagdo dos contratos, aos principios gerais da actividade administrativa (designadamente, da
transparéncia e da nao discriminagdo) e ds normas que concretizem preceitos constitucionais constantes do Cadigo do
Procedimento Administrativo, devendo isso mesmo resultar do processo que suporta e fundamenta a decisdo de

contratar (cfr. n.2 6 do artigo 5.2 do CCP);

c) Dirigir convite a um nimero nado inferior a trés operadores econdmicos, para apresentacdo de propostas,
relativamente aos contratos cujo prego contratual seja superior a € 6.750,00. (Admite-se que, nos procedimentos
destinados & contratagdo de pessoas singulares - formadores ou outro pessoal afecto ao projecto de formagdo — seja

dispensado o envio de qualquer convite);

d) Quando o valor do contrato que se pretenda celebrar seja igual ao superior aos limiares comunitarios,

independentemente do valor do financiamento aprovado no ambito do projecto proceder ao envio, no prazo de 30 dias,
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apos adjudicacdo, do anlncio de adjudicagdo do contrato ao Servico de Publicacbes Oficiais das Comunidades
Europeias (O referido antncio deve obedecer ao modelo constante do Anexo Il ou do Anexo VI do Regulamento (CE)

n.2 1564 /2005, da Comissdo, de 7 de Setembro (cfr. n.2 1 e 6 do artigo 78.2 do CCP).

e) Quando se trate de entidades adjudicantes do n.2 1 do artigo 2.2 do CCP (Estado, Regifes Autbnomas, Institutos
Pablicos, Autarquias Locais, Fundagbes Publicas, Associagdes Publicas) devem ainda as mesmas observar as
obrigacGes relativas a habilitagdo do adjudicatario e a prestagdo de caucdo incluidas nos artigos 81.2 a 91.¢, do CCP

por virtude do disposto n.2 7 do artigo 5.2 desse mesmo diploma;

3. Procedimentos a adoptar pelas entidades adjudicantes quando o contrato a celebrar ndo se enquadra na
excepgao da alinea f) do n.24 do artigo 5.2 do CCP (casos que nido se enquadram nos pontos 2.1.1 e 2.1.3 e parte

final de 2.1.2)

3.1 Qualquer contratagéo efectuada por entidades adjudicantes que n&o seja excepcionada pela alinea f) do n? 2 do
artigo 52 do CCP deve cumprir na integra todas as normas referentes a formagdo dos contratos publicos (parte II do

CCP).

3.2 Nao obstante e sempre que as contratagdes de bens e servigos sejam de valor superior a € 6.750,00 e de valor
igual ou inferior a €101.250,00, devera a entidade adjudicante enviar convite a um numero n&o inferior a 3 operadores
econdmicos, para apresentacdo de propostas, nos termos definidos no CCP para este procedimento. Nas contratagdes
de bens e servicos de montante superior a €101.250,00, deverd ser seguido procedimento mais solene,

designadamente concurso publico ou concurso limitado por prévia qualificagdo, nos termos do CCP.

3.3 Nos procedimentos destinados a contratagdo de servicos de formadores externos ou outro pessoal afecto ao
projecto, objecto de financiamento pelo Programa Rumos e dentro dos limiares referidos no paragrafo anterior, é
possivel o recurso ao ajuste directo com convite a apenas um operador econdmico. Para além do envio do convite em

causa devem ser escrupulosamente cumpridas as regras que no CCP regem esta modalidade de procedimento.
4. Entrada em vigor: Esta orientacdo entra em vigor no dia seguinte a sua aprovagdo pelo Presidente do IDR, na
qualidade de Autoridade de Gestdo do “Programa Rumos” e revoga, a parir dessa data, todas as anteriores

orientacbes emitidas para esse programa sobre contratagdo puUblica.
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